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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
SECRETARIA EXECUTIVA DA RECEITA

O Secretario Executivo da Receita, em cumprimento ao disposto no
artigo 182-E do RPTA, aprovado pelo Decreto 4.564, de 14 de margo de
1979, torna publico aos interessados decisdes e demais atos processuais
relativas ao processo administrativo abaixo:

CONSULTAN®  022/2026 — DETRI/SEFAZ
PROCESSO N°:  01.01.014101.236740/2026-59
INTERESSADA: ZF LOG OPERACOES E LOGISTICA LTDA.
ENDERECO: RUA JOSE LANA, N° 850, BAIRRO BRILHANTE
I, ITAJAf - SC
CNPJ n°: 15.644.666/0002-30
CCAN®: 04.902.380-2
EMENTA

1. CONSULTA. 2- ICMS. 3- REMESSA DE MERCADORIAS
INDUSTRIALIZADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS PARA
FILIAL EM OUTRA UNIDADE DA FEDERACAO E PARA
ENTREPOSTO CREDENCIADO EM ITAJA{/SC. 4- O CREDITO
ESTIMULO PRESSUPOE SAiDA TRIBUTADA DO BEM
INCENTIVADO PELO PROPRIO ESTABELECIMENTO
INDUSTRIAL AMAZONENSE. 5- A TRANSFERENCIA NAO
TRIBUTADA ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO
TITULAR NAO GERA SALDO DEVEDOR NA ORIGEM. 6-
REGIME DO ENTREPOSTO AUTORIZADO DE ITAJAI/SC
PRESERVA A FRUICAO FUTURA DO BENEFICIO NA SAIDA
TRIBUTADA PRATICADA PELO PROPRIO
ESTABELECIMENTO AMAZONENSE.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela interessada, ZF LOG OPERACOES E
LOGISTICA LTDA., sociedade empresaria estabelecida em Itajai/SC,
inscrita no CNPJ sob o n° 15.644.666/0002-30 e no Cadastro de
Contribuintes do Estado do Amazonas sob o n° 04.902.380-2, na qualidade
de operador de entreposto credenciado a operar como depositaria de
produtos industrializados remetidos pelas inddstrias incentivadas
estabelecidas no Polo Industrial de Manaus (PIM), nos termos do Ato
Declaratério n® 051/2025-DETRI/SER/SEFAZ.

Informa ainda o Termo de Cessio do Contrato n° 04/2015-SEFAZ,
referente a cessdo do Contrato de Permissdo, tendo como cedente a
Komlog Importag@o Ltda. e como cessiondria a consulente. Tal documento
evidencia que a posi¢do de entreposto credenciado em Itajai/SC,
originalmente titularizada pela Komlog Importagéo Ltda., na Resolugdo n°
0016/2010-GSEFAZ, foi cedida a consulente, o que consolida a
legitimidade do credenciamento.

A consulente relata que, a partir da orientagdo firmada pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) na ADC 49, segundo a qual ndo incide ICMS na
mera transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular, e da alteracdo promovida pela Lei Complementar n° 204/2023 na
Lei Complementar n° 87/1996, algumas industrias incentivadas
estabelecidas na Zona Franca de Manaus (ZFM) tém optado por remeter
mercadorias diretamente da matriz amazonense para filiais proprias
localizadas em outras Unidades da Federagdo, sem transito pelo entreposto

credenciado, com posterior revenda pela filial de destino, prescindindo por
completo da estrutura, dos servigos e do controle fiscal do entreposto
autorizado do qual a consulente ¢ depositaria.

Relata, ainda, a possibilidade de tais filiais emitirem documento fiscal de
devolugdo simbodlica a matriz amazonense, mantendo fisicamente a
mercadoria fora do entreposto credenciado, seguida de nova saida
simbolica do estabelecimento industrial do PIM, sem controle fiscal
equivalente ao estabelecido para o armazém autorizado.

Questiona a consulente se tais praticas permitem a apropriagdo do crédito
estimulo do ICMS incentivado do Estado do Amazonas por
estabelecimentos que ndo realizam saida tributada na origem. Além disso,
argumenta que a pratica adotada por essas empresas tenta reproduzir, sem
credenciamento e sem os controles a que ela propria estd sujeita, os
mesmos efeitos fiscais do regime do qual ¢é parte.

Submete a confirma¢do da SEFAZ/AM entendimento juridico exposto ao
longo de 28 (vinte e oito) quesitos, requerendo, em sintese, que se
confirme: (i) a inexisténcia de crédito estimulo apropriavel quando a saida
da matriz amazonense for ndo tributada; (ii) a impossibilidade de
transferéncia do crédito estimulo a filial destinataria; (iii) a distingdo entre
o regime do entreposto autorizado de Itajai/SC e a mera transferéncia para
filial propria; e (iv) a impossibilidade de filiais ndo credenciadas
reproduzirem, por devolugdo e saida simbolicas, os efeitos do
entrepostamento.

ANALISE E FUNDAMENTACAO

A consulta tributaria, disciplinada nos artigos 163 a 170 do Decreto n°
4.564/1979 (RPTA) e na Lei Complementar n° 19, de 29 de dezembro de
1997, tem por finalidade dar esclarecimento ao contribuinte acerca de
duvida sobre a aplicacdo da legislagdo tributaria em relagdo a fato concreto
de seu interesse.

Formalizada em processo administrativo tributario, a consulta resguarda o
contribuinte até que seja dada sua solug@o, suspendendo o inicio de
qualquer iniciativa da fiscalizagdo que tenha como objeto o procedimento
sob consulta.

Entretanto, ndo produzirdo efeitos, conforme dispde a Lei Complementar
n° 19, de 1997, todos os questionamentos que sejam meramente
protelatorios, que ndo descrevam exata e completamente o fato que lhes
deu origem, que sejam formulados apds o inicio de qualquer procedimento
administrativo ou medida de fiscalizag¢ao, ou ap6s vencido o prazo legal
para o cumprimento da obrigagdo a que se referirem.

A legislagdo prevé a suspensdo do ICMS, situagdo em que a exigéncia do
imposto fica condicionada a ocorréncia de evento futuro estabelecido na
legislagdo. Nessa perspectiva, o Protocolo ICMS 113/2013 estabelece que
as remessas de produtos industrializados na ZFM destinadas a dep6sito em
armazém geral localizado no municipio de Itajai/SC podem ser realizadas
com suspensdo do imposto.

No ambito da legislagdo estadual, o Decreto n° 30.015/2010, que disciplina
as remessas com suspensao do ICMS de produtos industrializados na ZFM
para entrepostos credenciados localizados em outras unidades da
Federagao, condiciona a fruigdo desse regime tributario ao atendimento de
requisitos destinados a viabilizar o controle e a fiscalizagdo das
mercadorias pelo Fisco, na dic¢@o do seu art. 2° [1].

Além dos requisitos pertinentes aos estabelecimentos industriais, o
Decreto n° 30.015/2010 também estabelece condigdes especificas para os
operadores de entreposto, dentre as quais se destaca a exigéncia de prévio
credenciamento por ato do Secretario de Estado da Fazenda do Amazonas.
Tal exigéncia constitui mecanismo de controle fiscal destinado a assegurar
que apenas estabelecimentos previamente habilitados possam receber
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mercadorias remetidas com suspensdo do ICMS, nos termos do seu art. 4°
[2].

Nesse sentido, a Resolugdo n° 0016/2010-GSEFAZ relaciona as
sociedades empresarias credenciadas a atuar como depositarias de
produtos industrializados remetidos, com suspensdo do ICMS, pelas
industrias incentivadas estabelecidas na Zona Franca de Manaus, dentre as
quais figura a Komlog Importagdo Ltda, a qual foi sucedida pela
consulente a partir da edicdio do Ato Declaratorio n® 051/2025-
DETRI/SER/SEFAZ.

Com relagdo ao encerramento da suspensdo da cobranga do ICMS, o
Decreto n° 30.015/2010 dispde que na venda da mercadoria depositada no
entreposto em outra Unidade da Federagdo, o remetente deve emitir nota
fiscal da mercadoria depositada com destaque do imposto, conforme seu
art. 5°[3].

Dessa forma, conclui-se que, nas saidas de mercadorias a partir do
entreposto, o remetente podera usufruir do crédito estimulo, apds a
apuracdo do saldo devedor do ICMS. Isso porque, nessa hipotese, a venda
¢ realizada pela propria indéstria beneficiaria dos incentivos fiscais
estaduais estabelecida no Amazonas, a quem se imputa o débito do ICMS
incidente sobre a operagdo, preenchendo-se, assim, os requisitos previstos
no art. 12-A da Lei n® 2.826/2003.

Superada a analise da disciplina aplicavel as remessas efetuadas com
suspensdo do ICMS aos entrepostos credenciados, passa-se ao exame da
hipétese suscitada pela consulente. Cumpre registrar, inicialmente, que a
consulta foi formulada em termos genéricos, sem que a consulente tenha
apresentado a operacdo concreta que permitisse a analise individualizada
da matéria.

Trata-se de empresas industriais estabelecidas na ZFM que estariam
promovendo transferéncias de mercadorias para filiais localizadas em
outras Unidades da Federagdo, com fundamento no julgamento da ADC n°
49. Informa ainda que, posteriormente, a filial realizaria devolugdo
simbdlica dessas mercadorias a matriz estabelecida na ZFM, mantendo-as
fisicamente em seu estabelecimento em outro Estado, com a finalidade de
permitir posterior saida também simbdlica do PIM.

O STF firmou o entendimento da ndo incidéncia do ICMS nas
transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos pertencentes ao
mesmo titular por inexistir circulagdo juridica da mercadoria, isto &,
transferéncia da titularidade do bem. A Lei Complementar n° 204/2023,
que alterou a Lei Complementar n® 87/1996, foi editada para adequa-la a
orientacdo do STF, passando a prever a ndo incidéncia do ICMS nas
transferéncias entre estabelecimentos de mesma titularidade.

Em seguida, neste cenario, a filial estabelecida em outra Unidade da
Federagdo realizaria a devolugdo simbdlica da mercadoria a ZFM.
Contudo, a mercadoria permanece fisicamente em seu estabelecimento.
Posteriormente, a venda € realizada pela propria filial, embora a operagado
seja imputada a matriz, com o objetivo de usufruir do crédito-estimulo.

Na operacao de transferéncia de mercadorias da matriz para filial situada
em outra Unidade da Federacdo, a ndo incidéncia do ICMS, por se tratar
de estabelecimentos de mesma titularidade, ndo afasta a manutencdo dos
créditos relativos as operacdes e prestagdes anteriores, nem sua
transferéncia ao estabelecimento destinatario, observados os limites
correspondentes a aliquota interestadual, nos termos do art. 12, § 4°, da Lei
Complementar n® 87/1996.

Importa destacar, contudo, que esses créditos decorrentes das operacdes e
prestagdes anteriores ndo se confundem com o crédito-estimulo previsto
na legislacdo do Estado do Amazonas. Este possui natureza de beneficio
fiscal e esta vinculado a sistematica de apuragdo do ICMS incidente sobre

a saida do bem incentivado, observados os requisitos estabelecidos na
legislagdo amazonense.

A manuten¢do dos créditos anteriores esta disciplinada no § 4°, art. 12 da
Lei Complementar n°® 87/1996:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(...)

§ 4° Nao se considera ocorrido o fato gerador do
imposto na saida de mercadoria de estabelecimento
para outro de mesma titularidade, mantendo-se o
crédito relativo as operagdes e prestagdes
anteriores em favor do contribuinte, inclusive nas
hipéteses de transferéncias interestaduais em que
os créditos serdo assegurados: (Incluido pela Lei
Complementar n® 204, de 2023) Vigéncia

I - pela unidade federada de destino, por meio de
transferéncia de crédito, limitados aos percentuais
estabelecidos nos termos do inciso IV do § 2° do
art. 155 da Constituigdo Federal, aplicados sobre o
valor atribuido a operacdo de transferéncia
realizada;  (Incluido pela Lei Complementar n°
204, de 2023) Vigéncia

Cabe esclarecer que a industria incentivada estabelecida no Estado do
Amazonas, ao promover a transferéncia de mercadorias para
estabelecimento de mesma titularidade, pode optar por equiparar essa
operagdo a ocorréncia do FG do ICMS. Trata-se de faculdade conferida ao
contribuinte, que lhe permite preservar os efeitos tributarios decorrentes da
incidéncia do imposto, inclusive para fins de manutengdo do crédito-
estimulo, quando n3o desejar renunciar ao beneficio fiscal. Tal
possibilidade encontra respaldo no § 5° do art. 12 da Lei Complementar n°
87/1996, nos seguintes termos:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(...)

§ 5° Alternativamente ao disposto no § 4° deste
artigo, por opgdo do contribuinte, a transferéncia
de mercadoria para estabelecimento pertencente ao
mesmo titular podera ser equiparada a operacdo
sujeita a ocorréncia do fato gerador de imposto,
hipotese em que serdo observadas: (Incluido pela
Lei Complementar n° 204, de 2023) Vigéncia

I - nas operagdes internas, as aliquotas
estabelecidas na legislagdo; (Incluido pela Lei
Complementar n® 204, de 2023)  Vigéncia

II - nas operagdes interestaduais, as aliquotas
fixadas nos termos do inciso IV do § 2° do art. 155
da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei
Complementar n® 204, de 2023) Vigéncia

Em consonincia com o disposto na Lei Kandir, o Convénio ICMS n°
109/2024 assegura o direito a transferéncia de crédito do ICMS ao
estabelecimento de destino ou, alternativamente, por opg¢do do
contribuinte, a equiparagdo da transferéncia da mercadoria a operagéo
sujeita a ocorréncia do fato gerador de imposto. Nos casos em que o
contribuinte optar por equiparar a transferéncia da mercadoria a uma
operagdo sujeita a ocorréncia do fato gerador do ICMS, o § 1° da Clausula
Sexta do Convénio ICMS n° 109/2024 dispde sobre a base de calculo do
imposto:
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Clausula sexta Alternativamente ao disposto nas
clausulas primeira a quarta, por opg¢do do
contribuinte, a transferéncia da mercadoria podera
ser equiparada a operacdo sujeita a ocorréncia do
fato gerador de imposto, para todos os fins.

§ 1° Na hipotese desta clausula, considera-se valor
da operacdo para determinagdo da base de calculo
do imposto:

I — o valor correspondente a entrada mais recente
da mercadoria;

II — tratando-se de mercadoria produzida pelo
estabelecimento, o custo da mercadoria
produzida, assim entendido como a soma dos
custos da matéria-prima, do material
secundario,b da mio de obra e do
acondicionamento;

III — tratando-se de mercadoria ndo industrializada,
a soma dos custos de sua producdo,
compreendendo os gastos com insumos, mio de
obra e acondicionamento. (grifamos)

destinatario, de crédito de ICMS em montante superior ao efetivamente
devido.

No que tange a devolucio simbdlica emitida pela filial em favor da
matriz localizada no Estado do Amazonas, cumpre destacar a vedaciao
estabelecida pelo Convénio SINIEF s/n°, de 1970, cujo art. 44 dispde
que, ressalvadas as hipdteses expressamente previstas na legislacio do
Imposto sobre Produtos Industrializados e do ICMS, é vedada a
emissdo de Nota Fiscal que nao corresponda a uma efetiva saida de
mercadoria.

A referida disposicdo aplica-se aos documentos fiscais disciplinados pelo
Convénio SINIEF n° 06/1989, incorporado a legislagdo tributaria do
Estado do Amazonas pelo Decreto n® 11.828/1989, cujo art. 89 estabelece
que se aplicam aos documentos fiscais instituidos pelo referido Convénio,
no que couber, as normas previstas no Convénio SINIEF s/n°, de 1970.

Dessa forma, a emissdo de documento fiscal de devolugdo simbélica
pela filial localizada em outra Unidade da Federacido, quando
realizada exclusivamente com a finalidade de viabilizar a fruicio de
beneficio fiscal pela matriz estabelecida no Amazonas, nio encontra
amparo na legislaciio de regéncia.

Diversamente, ha hipoteses em que a legislagdo expressamente admite a
emissdo de documentos fiscais para acobertar operagdes de natureza
simbolica, como ocorre nas remessas simbolicas relacionadas a operagdes
com entrepostos, bem como nas operagdes de venda a ordem e de venda
para entrega futura. Nessas situagdes, a emissdo do documento fiscal
decorre de procedimento especificamente previsto na legislagdo tributaria,
ndo se confundindo com a utilizacdo de uma devolugdo simbdlica sem
previsdo legal para produzir determinado efeito tributario.

Com relagdo a venda realizada pela filial em outra Unidade da Federagdo,
a identificagdo do sujeito passivo do ICMS exige a analise da Regra-
Matriz de Incidéncia Tributaria (RMIT). No que se refere ao critério
material, a Lei Complementar n°® 87/1996 estabelece como hipétese de
incidéncia a realizagdo de operagdes relativas a circulagdo de mercadorias.
Quanto ao critério espacial, tratando-se de mercadoria ou bem, considera-
se 0 local do estabelecimento onde a mercadoria se encontre no momento
da ocorréncia do FG.

Por sua vez, o critério temporal aperfeigoa-se com a saida da mercadoria
do estabelecimento do contribuinte, momento em que se considera
ocorrido o FG do imposto. Desse modo, estando a mercadoria localizada
na filial situada em Santa Catarina e sendo nesse estabelecimento que se
realiza a operagdo de saida para o adquirente, é a prdpria filial o

passivo da obrigagao tributaria relativa ao ICMS incidente sobre a venda.

A correta definicdo do sujeito passivo revela-se essencial para a analise
dos efeitos tributarios da operacdo, especialmente porque a Lei n°
2.826/2003, que institui os incentivos fiscais aplicaveis a area incentivada,
conceitua o crédito estimulo, em seu art. 12-A, como o valor resultante da
aplicagdo de determinado percentual sobre o saldo devedor do ICMS
apurado na operagdo de saida do bem incentivado. Verifica-se, portanto,
que a fruicdo desse beneficio esta vinculada a ocorréncia de uma saida
tributada relacionada ao proprio estabelecimento incentivado.

Nesse contexto, considerando que a remessa promovida pelo
estabelecimento industrial situado na ZFM para filial de mesma
titularidade nao configura FG do ICMS, inexiste saldo devedor de ICMS
decorrente dessa operagdo e, consequentemente, ndo ha base para a
apuragdo do crédito estimulo nessa hipotese.

RESPOSTA AOS QUESITOS

Diante do exposto, respondem-se, individualmente, os quesitos formulados
pela consulente, ressaltando-se que as respostas apresentadas estdo
circunscritas a situag@o fatica descrita na consulta, qual seja, a remessa de
mercadorias pelo estabelecimento matriz localizado no Estado do
Amazonas para filial propria situada em outra Unidade da Federagdo, sem
incidéncia do ICMS, seguida da emissdo, pela filial, de documento fiscal
de devolugdo meramente simbdlica & matriz amazonense, sem o efetivo
retorno fisico das mercadorias.

1. “Considerando que o crédito estimulo previsto na legislacdo de
incentivos fiscais do Estado do Amazonas é calculado sobre o saldo
devedor do ICMS apurado nas saidas de bens incentivados realizadas
pelo estabelecimento industrial localizado na Zona Franca de Manaus,
confirma-se que a mera remessa ou transferéncia de mercadorias da
matriz amazonense para filial prépria localizada em outra Unidade da
Federagdo, quando realizada sem incidéncia de ICMS por for¢a da ADC
49/STE da LC n° 204/2023 e da disciplina de transferéncias entre
estabelecimentos do mesmo titular, ndo gera saldo devedor de ICMS apto
a fruigdo do crédito estimulo?”

O crédito estimulo aplica-se ao saldo devedor do ICMS apurado na
operagdo de saida do bem incentivado. Assim, inexistindo saldo devedor,
ndo ha que se falar em aplicagdo do crédito estimulo. A transferéncia de
créditos para a filial de destino ou a equiparagdo da transferéncia a uma
operacdo tributada resultard em um débito de ICMS no estabelecimento de
origem, localizado no Estado do Amazonas. Todavia, o crédito estimulo
ndo incide diretamente sobre o débito apurado, mas sobre o saldo devedor
do imposto, apos a considera¢do dos débitos e créditos que compdem a
apuragao.

2. “Confirma-se que a saida ndo tributada, ndo incidente ou sem débito
proprio de ICMS, realizada pela matriz amazonense em favor de filial
propria situada em outra Unidade da Federagdo, ndo autoriza a
apropriagdo, utilizagdo ou manuten¢do do crédito estimulo como se
houvesse ocorrido saida tributada incentivada a terceiro?”

Conforme quesito 1.
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3. “Confirma-se que o crédito estimulo do ICMS incentivado ndo constitui
crédito financeiro auténomo, destacado ou transferivel juntamente com a
mercadoria, mas incentivo fiscal vinculado ao estabelecimento industrial
incentivado do Amazonas e ao saldo devedor decorrente de suas proprias
saidas tributadas?”’

O crédito estimulo é beneficio fiscal vinculado ao estabelecimento
industrial incentivado do Amazonas.

4. “Na hipotese de mercadorias industrializadas no Polo Industrial de
Manaus serem remetidas diretamente da matriz amazonense para filial
propria localizada em outra Unidade da Federagdo, sem débito de ICMS
na transferéncia, e posteriormente revendidas pela filial a terceiros,
confirma-se que a revenda serd operagdo propria do estabelecimento
destinatario, sujeita a legislagdo tributaria aplicavel a respectiva Unidade
da Federagdo, sem aplicagdo do crédito estimulo concedido pelo Estado
do Amazonas?”

Para a definicdo do sujeito passivo da obrigagdo tributaria, deve-se
analisar os critérios material, espacial e temporal que compdem a Regra-
Matriz de Incidéncia Tributaria (RMIT). No caso em analise, apos a
transferéncia da mercadoria para estabelecimento filial situado em outra
Unidade da Federagdo, bem como do respectivo crédito de ICMS, eventual
saida subsequente da mercadoria terd como sujeito passivo o proprio
estabelecimento filial, por ser este o estabelecimento em que
verdadeiramente se realiza a operacdo tributada.

5. “Confirma-se que a filial localizada fora do Estado do Amazonas,
ainda que pertencente ao mesmo titular da matriz amazonense
incentivada, ndo pode aproveitar, recompor, transferir ou preservar em
sua apuragdo propria o crédito estimulo do ICMS concedido pelo Estado
do Amazonas a matriz industrial localizada na Zona Franca de Manaus?”

Prejudicado. O impedimento da operagdo, na hipdtese apresentada, reside
na realizagdo de devolugdo simbolica. Contudo, a consulente nao informou
o CFOP utilizado na operagdo de devolug@o, tampouco identificou os
estabelecimentos envolvidos, informagdes indispensaveis a adequada
analise do caso concreto.

6. “Confirma-se que a ndo incidéncia do ICMS na transferéncia entre
estabelecimentos do mesmo titular resolve apenas a tributagdo da remessa
fisica da mercadoria, mas ndo tem o efeito de estender a filial destinataria
os incentivos fiscais regionais concedidos ao estabelecimento industrial
situado no Amazonas?”

Conforme quesito 3.

7. “Confirma-se que, sempre que o estabelecimento industrial incentivado
localizado no Amazonas optar pela remessa ou transferéncia ndo
tributada de mercadorias para filial prépria situada em qualquer Estado
da Federagdo, sem débito de ICMS na origem, ndo haverd saldo devedor
de ICMS na saida da matriz amazonense e, consequentemente, ndo havera
base juridica para apropriagdo do crédito estimulo do regime amazonense
nessa etapa?”’

Conforme quesito 1.

8. “Confirma-se que a op¢do pelo regime de remessa ndo tributada entre
estabelecimentos do mesmo titular implica, para a matriz amazonense, a
impossibilidade de apropriagdo do crédito estimulo na origem,
precisamente porque tal incentivo pressupde saida tributada do bem
incentivado pelo estabelecimento industrial localizado no Amazonas, com
apuragdo de saldo devedor de ICMS?”

Conforme quesito 1.

9. “Confirma-se que o crédito estimulo do regime amazonense ndo
acompanha a mercadoria remetida a filiais localizadas em outros Estados,

ndo podendo ser transferido, apropriado, mantido ou utilizado pela filial
destinataria, nem pela matriz remetente, quando a saida da matriz ocorrer
sem tributag¢do do ICMS?”

Conforme quesito 3.

10. “Confirma-se que a mercadoria remetida a filial localizada em outra
Unidade da Federagdo pode conservar, para fins comerciais ou de
identifica¢do de origem produtiva, a condigdo de produto industrializado
na Zona Franca de Manaus, mas tal circunstancia ndo implica, por si so,
a preservagdo do crédito estimulo na etapa de revenda praticada pela
filial destinataria?”’

Conforme quesito 3.

11. “Confirma-se que, para fins de frui¢do do crédito estimulo do ICMS
incentivado, é indispensavel que a saida tributada do bem incentivado
seja atribuivel ao estabelecimento industrial localizado no Amazonas, ndo
bastando que a mercadoria tenha sido originalmente produzida na Zona
Franca de Manaus?”

Conforme quesito 3.

12. “Confirma-se que, no regime do entreposto autorizado em Itajai/SC, a
remessa da mercadoria industrializada na Zona Franca de Manaus para
deposito em armazém geral credenciado ocorre com suspensdo do ICMS
e, por isso, também ndo gera crédito estimulo no momento da remessa?”’

A remessa da mercadoria para o entreposto credenciado ocorre sob o
regime de suspensdo do ICMS. Embora o fato gerador do imposto ocorra,
a sua exigibilidade permanece suspensa até a ocorréncia do evento que
determine o encerramento da suspensdo. Com o encerramento da
suspensdo, o estabelecimento da Zona Franca de Manaus devera levar o
respectivo débito de ICMS a sua apuracdo, observadas as disposi¢cdes da
legislagdo aplicavel. Crédito estimulo ¢ aplicado ao saldo devedor apos a
apuragao.

13. “Confirma-se, contudo, que no fluxo operacional realizado por
intermédio do entreposto autorizado de Itajai/SC, diferentemente do fluxo
por filial propria, a possibilidade de frui¢do do crédito estimulo fica
preservada para o momento da saida tributada subsequente realizada pelo
proprio estabelecimento industrial incentivado do Amazonas, uma vez

superado o regime de entrepostamento e observadas as condi¢oes do
Protocolo ICMS 113/2013, do ato concessivo e da legislacdo estadual
aplicavel?”

Na operagdo realizada por meio de entreposto credenciado, ¢ possivel a
fruigdo do crédito estimulo, uma vez que o sujeito passivo da obrigagdo
tributaria ¢ a matriz estabelecida na Zona Franca de Manaus.

14. “Confirma-se que a distin¢do fiscal essencial entre a remessa para
filial propria e a remessa para o entreposto autorizado consiste no fato de
que, no primeiro caso, a venda subsequente é praticada pela filial
localizada em outra Unidade da Federagdo, ao passo que, no segundo
caso, a venda subsequente permanece vinculada ao estabelecimento
industrial depositante localizado no Amazonas?”

Confirma-se. Na auséncia de regime especial que estabelega tratamento
diverso para a remessa da matriz para a filial, a saida subsequente, nos
moldes descritos na presente consulta, deve ser considerada como
operagao realizada pelo estabelecimento filial situado em outra Unidade da
Federacao.

15. “Confirma-se que a utilizagdo de filial propria em outra Unidade da
Federagao, fora do regime do Protocolo ICMS 113/2013 e sem submissdo
aos controles do entreposto autorizado, ndo pode produzir os mesmos
efeitos fiscais do entrepostamento, especialmente quanto a preservag¢do do
crédito estimulo do ICMS incentivado?”
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Prejudicado. Trata-se de situagdes juridicamente distintas. Na remessa da
mercadoria para entreposto credenciado, a operagdo ocorre sob o regime
de suspensio do ICMS, permanecendo a exigibilidade do imposto
suspensa até a ocorréncia do evento que determine o encerramento da
suspensao.

Por sua vez, na saida destinada a estabelecimento de mesma titularidade,
ndo ha incidéncia do ICMS, nos termos da disciplina aplicavel as
transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular.

16. “Na hipotese de empresa industrial incentivada remeter mercadorias
para filial propria sem destaque do ICMS e, posteriormente, pretender
aplicar crédito estimulo do Amazonas sobre a revenda realizada pela
filial, confirma-se que tal procedimento caracteriza utilizagdo indevida de
incentivo fiscal, sujeita a glosa, recomposi¢do do imposto e demais
consequéncias previstas na legislagdo aplicavel?”

O procedimento descrito nio encontra amparo na legislagdo de regéncia do
crédito estimulo. Ademais, nos termos do art. 116, paragrafo tnico, do
Codigo Tributario Nacional (CTN), a autoridade administrativa podera
desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigagdo tributaria, observados os
procedimentos estabelecidos em lei ordinaria.

Dessa forma, caso, na analise do caso concreto, seja constatada a
utilizagdo de operagdes ou negocios juridicos com o propdsito de
dissimular a ocorréncia do fato gerador ou de obter indevidamente o
beneficio fiscal, os estabelecimentos envolvidos poderdo ser submetidos a
fiscalizacdo e, conforme as circunstancias, a lavratura de autos de infracao
pelos Fiscos, tanto em relagdo ao descumprimento da obrigagao tributaria
principal quanto ao eventual descumprimento de obrigagdes acessorias,
inclusive quando caracterizada a emissdo ou utilizagdo de documento
fiscal inidéneo.

17. “Confirma-se que o entendimento acima ndo se restringe as remessas
realizadas da matriz amazonense para filiais localizadas no Estado de
Santa Catarina, aplicando-se igualmente ds remessas ou transferéncias
ndo tributadas destinadas a filiais, centros de distribuigdo,
estabelecimentos atacadistas ou quaisquer outros estabelecimentos do
mesmo titular localizados em qualquer Unidade da Federag¢do?”

Confirma-se.

18. “Nas remessas interestaduais de mercadorias realizadas por
estabelecimento matriz localizado no Estado do Amazonas para filial
propria localizada em outra Unidade da Federagdo, sem incidéncia de
ICMS por forga da orientagdo firmada pelo STF e da LC n° 204/2023,
qual Estado possui legitimidade ativa para exigir eventual ICMS, estorno
de crédito, recomposic¢do de incentivo fiscal ou penalidade decorrente da
utilizagdo indevida de beneficio vinculado a Zona Franca de Manaus?”’

A legitimidade ativa para exigir eventual estorno de crédito, recomposi¢ao
de incentivo fiscal ou penalidade decorrente da utilizagdo indevida de
beneficio vinculado a Zona Franca de Manaus permanece do Estado do
Amazonas, sem prejuizo da competéncia do Estado de destino sobre o
ICMS eventualmente devido pela operagdo de venda ali praticada pela
filial.

19. “O Estado do Amazonas entende que a preservagdo dos incentivos
vinculados a Zona Franca de Manaus e ao entreposto de Itajai/SC
depende da observancia integral do Protocolo ICMS 113/2013, do decreto
estadual aplicavel, dos atos declaratorios de credenciamento e dos
controles fiscais exercidos pela SEFAZ/AM?”

A preservagdo dos incentivos vinculados a ZFM estd condicionada a
observancia integral da legislagdo aplicavel.

20. “A SEFAZ/AM reconhece que a ZF LOG OPERACOES E LOGISTICA
LTDA., na qualidade de armazém geral credenciado e permissiondrio,
integra regime especial proprio e distinto da mera transferéncia de
mercadorias entre matriz e filial, ndo podendo tal regime ser equiparado a
operagoes realizadas por filiais de empresas incentivadas localizadas em
outras Unidades da Federa¢do?”

Conforme quesito 15.

21. “Confirma-se que os mecanismos de devolugdo simbolica ao
estabelecimento industrial localizado no Amazonas e de posterior saida
simbdlica do PIM, quando admitidos no ambito do entreposto autorizado
de Itajai/SC, decorrem exclusivamente do regime especifico previsto no
Protocolo ICMS 113/2013, dos atos de credenciamento e dos controles
fiscais exercidos pela SEFAZ/AM e pela SEF/SC?”

A emissdo na Nota Fiscal simbolica somente ¢ permitida quando prevista
expressamente na legislagdo do ICMS ou IPL.

22. “Confirma-se que filiais proprias localizadas em outras Unidades da
Federacgao, que nao estejam credenciadas como armazém geral no regime
do Protocolo ICMS 113/2013, ndo podem ser equiparadas ao entreposto
autorizado para fins de realizar devolugdo simbdlica de mercadorias a
matriz amazonense?”’

Confirma-se, nos termos do quesito anterior quanto a vedagdo de emissdo
de documento fiscal sem correspondéncia a efetiva saida de mercadoria,
prevista no art. 44 do Convénio SINIEF s/n°, de 1970.

23. “Confirma-se que a filial propria situada fora do Amazonas, apos
receber mercadorias por remessa ou transferéncia ndo tributada da matriz
amazonense, ndo pode promover devolugdo meramente simbolica dessas
mercadorias a matriz, mantendo-as fisicamente em seu estabelecimento,
com o objetivo de permitir que a matriz realize nova saida simbdlica do
PIM?”

Conforme quesito 22.

24. “Confirma-se que, salvo previsdo normativa expressa ou regime
especial especifico concedido pela SEFAZ/AM, a devolugdo simbolica por
filial prépria localizada em outra Unidade da Federagdo ndo tem aptidao
para recompor uma saida tributada do estabelecimento industrial
amazonense para fins de frui¢do do crédito estimulo?”

Conforme quesito 21.

25. “Confirma-se que a emissdo de documentos fiscais simbolicos de
devolugdo a matriz amazonense, seguida de nova saida simbélica do PIM,
quando realizada fora do regime do entreposto autorizado, ndo autoriza a
apropriagdo do crédito estimulo do ICMS incentivado?”

Se a saida da mercadoria ¢ realizada pelo estabelecimento filial situado em
outra Unidade da Federagdo, é a propria filial que figura como sujeito
passivo da respectiva obrigagdo tributaria. Consequentemente, ndo sendo a
matriz estabelecida no Estado do Amazonas o sujeito passivo da operagdo,
ndo ha fundamento para a fruicdo, pela matriz, do crédito estimulo
incidente sobre essa saida.

26. “Confirma-se que admitir tal procedimento equivaleria a reproduzir,
fora do regime do Protocolo ICMS 113/2013, os efeitos fiscais proprios do
entreposto autorizado, em prejuizo dos requisitos de credenciamento,
controle, rastreabilidade, responsabilidade e fiscalizag¢do exigidos pela
SEFAZ/AM?”

O procedimento descrito, quando realizado fora do regime do Protocolo
ICMS 113/2013 e sem os controles de credenciamento, rastreabilidade e
fiscalizacdo exigida pela SEFAZ/AM, nao reproduz os efeitos juridicos do
entreposto autorizado, permanecendo sujeito ao regime comum de
transferéncia entre estabelecimentos de mesma titularidade.
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27. “Confirma-se que, no caso de mercadorias depositadas fisicamente em
filiais proprias localizadas em outros Estados, a venda posterior deve ser
tratada como operagdo propria da filial destinataria, e ndo como saida
simbdlica do estabelecimento industrial amazonense, salvo se houver
regime especial especifico e expressamente autorizado pela SEFAZ/AM?”
Conforme quesito 25.

28. “Confirma-se que eventual utilizagdo de devolugdo simbolica e nova
saida simbdlica do PIM, fora das hipdteses autorizadas pelo Protocolo
ICMS 113/2013 ou por regime especial especifico, podera sujeitar o
contribuinte a glosa do crédito estimulo, recomposi¢do do ICMS,
exigéncia de acréscimos legais e aplicagdo das penalidades cabiveis?”
Confirma-se, conforme quesito 16.

Fica a consulente ciente de que esta consulta perdera automaticamente a
sua validade e eficacia normativa e seus respectivos efeitos:

1. Em caso de mudanca de entendimento por parte da Administragdo
Tributaria, ou seja, editada norma superveniente dispondo de forma
contraria;

2. Nao atendendo as premissas neste processo expostas;

3. Caso se verifique que as informagdes prestadas pela consulente neste
processo ndo correspondem aos fatos ou foram prestadas de maneira
incompleta, levando a entendimento equivocado desta Coordenadoria.
Com essas informacdes e na forma da legislacio, encaminhe-se esta
solucdo de consulta para homologacao.

Departamento de Tributacio - DETRI, em Manaus, 14 de Agosto de
2026.

JOSE GERALDO BERNARDO JUNIOR
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
G276258

THIAGO SOARES CABELEIRA
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
G190567

NATERCIA LOPES SOBREIRA MELLO
Chefe do Departamento de Tributagdo - DETRI

[1] Art. 2° Para usufruir o beneficio de que trata este Decreto, o
estabelecimento industrial devera:

I - ser beneficiario de incentivos fiscais estaduais;

II - estar previamente autorizado, por prazo nio superior a 36 (trinta e seis)
meses, pela Secretaria de Estado da Fazenda do Amazonas - SEFAZ/AM,
mediante regime especial;

111 - possuir area locada em armazém geral localizado no correspondente
Municipio relacionado em ato de Secretario de Estado da Fazenda do
Amazonas;

IV - estar em situagdo regular com suas obrigagdes tributdrias principais e

acessorias, observando-se o disposto no § 2.° do art. 107 do Regulamento
do ICMS, aprovado pelo Decreto n.° 20.686, de 28 de dezembro de 1999;
V - utilizar equipamento de unitizagdo de carga com destino especifico as
sociedades empresarias relacionadas em ato de Secretario de Estado da
Fazenda do Amazonas

[2] Art. 4° Os armazéns gerais, para operar nos termos previstos neste
Decreto, deverdo atender ao seguinte:

I - estar previamente credenciado mediante ato do Secretario de Estado da
Fazenda do Amazonas;

[3] Art. 5° O estabelecimento industrial remetente devera indicar, além dos
requisitos exigidos na legislacdo:

II - na Nota Fiscal de venda da mercadoria depositada:

a) como destinatario, o comprador da mercadoria;

b) o valor da mercadoria, unitario e total, com o destaque do ICMS;

¢) a indicacdo de que a mercadoria saira do armazém geral depositario.

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - SEFAZ
AUDITORIA TRIBUTARIA - AT

A AUDITORIA TRIBUTARIA DE PRIMEIRA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA TORNA PUBLICO OS SEGUINTES ACORDAOS,
EM CUMPRIMENTO AO QUE DETERMINA O ART. 281-D, §2° DA
LEI COMPLEMENTAR-LC N°19/97, ALTERADA PELA LC N° 108/12,
COMBINADO COM O ART. 182-E DO REGULAMENTO DO
PROCESSO TRIBUTARIO-ADMINISTRATIVO — RPTA, APROVADO
PELO DECRETO N° 4.564/79, COM AS ALTERACOES
INTRODUZIDAS PELO DECRETO N° 32.977/12, E COM OS ART. 22
E ART. 24 DO REGIMENTO INTERNO DA AUDITORIA
TRIBUTARIA, APROVADO PELO DECRETO N° 54.586/26.
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ACORDAO: 000.001/2026-4°T

PROCESSO: 01.01.014101.186118/2025-01

INTERESSADO: AMAZONIA MUCAJAI MINERACAO LTDA
RELATOR(A): MARCOS AUGUSTO BARRETO SANTA RITA
DATA DE JULGAMENTO: 11/08/2026

EMENTA: 1 - ICMS. 2. AINF, POR NAO APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS FISCAIS PARA DESEMBARACO FISCAL,
RELATIVAMENTE = ENTRADAS INTERESTADUALIS. 3 -
JULGAMENTO DECIDINDO PELA PROCEDENCIA PARCIAL.

ACORDAO: 000.003/2026-4T

PROCESSO: 01.01.014101.008271/2022-56

INTERESSADO: R M NAVECA - EPP

RELATOR(A): MARCELO LYRA FALCAO

DATA DE JULGAMENTO: 11/08/2026

EMENTA: 1. ICMS. 2. AUTO DE INFRACAO. DENUNCIA DE
FALTA DE RECOLHIMENTO DA DIFERENCA DO IMPOSTO NO
REGIME DE ESTIMATIVA FIXA APURADA DO 1° AO 3°
TRIMESTRE DE 2017. 3. DEFESA. 4. DECISAO. AINF
PROCEDENTE.

ACORDAO: 000.004/2026-4°T

PROCESSO: 01.01.014101.225183/2025-60

INTERESSADO: MARDISA VEICULOS S/A

RELATOR(A): FERNANDO ROSADO FONSECA

DATA DE JULGAMENTO: 11/08/2026

EMENTA: 1. AUTO DE INFRACAO E NOTIFICACAO FISCAL. 2.
OBRIGACAO ACESSORIA. 3. CONTRIBUINTE NAO APRESENTOU
DOCUMENTACAO PARA DESEMBARACO. 4. DECADENCIA. 5.
INTELIGENCIA DO ART. 173, INCISO I DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL (CTN). 6. AINF IMPROCEDENTE.
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PROCESSO: 01.01.014101.008272/2022-09

INTERESSADO: R M NAVECA - EPP

RELATOR(A): MARCELO LYRA FALCAO

DATA DE JULGAMENTO: 13/08/2026

EMENTA: 1. ICMS. 2. AUTO DE INFRACAO. DENUNCIA DE
FALTA DE RECOLHIMENTO DA DIFERENCA DO IMPOSTO
APURADA DO 1° AO 4° TRIMESTRE DE 2018 DO REGIME DE
ESTIMATIVA FIXA. 3. DEFESA. 4. DECISAO. AINF PROCEDENTE.

ACORDAO: 000.006/2026-4"T

PROCESSO: 01.01.014101.188602/2025-75

INTERESSADO: TELESCA COMERCIO DE MATERIAIS
HOSPITALAR LTDA

RELATOR(A): FERNANDO ROSADO FONSECA

DATA DE JULGAMENTO: 18/08/2026

EMENTA: 1. ICMS. 2. AUTO DE INFRACAO. DENUNCIA DE
FALTA DE DESEMBARACO DA DOCUMENTACAO FISCAL DA
OPERACAO DE ENTRADA, NO PRAZO LEGAL, RELATIVO A 2023.
3. DEFESA. 4. DECISAO. AINF PARCIALMENTE PROCEDENTE.
APLICACAO DO INSTITUTO DA INFRACAO CONTINUADA. 5.
RECURSO DE OFICIO AO CRF.

MANAUS, 28 DE AGOSTO DE 2026.

JOAO PAULO ALFREDO CARVALHO DA COSTA LIMA
SECRETARIO DAS TURMAS DE JULGAMENTO

ANDREA EUNICE PAULAIN CORADO
CHEFE DA AUDITORIA TRIBUTARIA

Endereco: Av. André Aratjo, 150 - Aleixo  Telefone: (092) 2121-1600 / 1667

Manaus - AM CEP: 69060-000

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://edoc.amazonas.am.gov.br/E600.3639.4C35.5604/70A06551
Cadigo verificador: E600.3639.4C35.5604 CRC: 70A06551

Assinado digitalmente por: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA SEFAZ em 01/09/2026 as 13:05:44 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001.
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